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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 4.3.2021

TARTUNTATAUTILAIN 58 g §:N MUKAINEN PAATOS

ASIAN TAUSTAA

Lounais-Suomen aluehallintovirasto on 26.2.2021 antamallaan paatoksella kieltanyt
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla Varsinais-Suomen ja Satakunnan kuntien
alueella kaikki sisa- ja ulkotiloissa jarjestettavat yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset.
Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan kuitenkin jarjestaa
yleisétilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu enintdan 6 (kuusi) henkil6a
edellyttden, ettd turvallisuus niissa voidaan varmistaa noudattaen opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (myéh. THL) 21.9.2020
antamaa ohjetta (muokattu 4.11.2020, 11.2.2021 ja 22.2.2021). Paatoés on voimassa
ajalla 27.2.-26.3.2021.

Aluehallintovirasto on  26.2.2021 antamallaan paatoksella velvoittanut
tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa
tarkoitettuja toimijoita jarjestdamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisélle avoimien
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytdn
Rauman ja Huittisten kuntien alueilla siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttdd 4 momentissa
tarkoitettu lahikontakti toisiinsa. M&arays on voimassa ajalla 28.2.2021 - 7.3.2021.

Aluehallintovirasto on  4.3.2021 antamallaan  paatoksellda  velvoittanut
tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa
tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisolle avoimien
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayton
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella
sijaitsevien kuntien alueella siten, ettéd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttdd 4 momentissa tarkoitettu
l&hikontakti toisiinsa. Maarays on voimassa ajalla 6.3.2021 — 5.4.2021.

Tartuntatautilakiin ~ on  tartuntatautilain  muuttamisesta ja  valiaikaisesta
muuttamisesta annetulla lailla (147/2021) muun muassa valiaikaisesti lisatty 58 ¢ —
58 h § ja 59 a — 59 e §. Edella mainitut valiaikaiset pykalat ovat voimassa 30.6.2021
asti.

Edelld tarkoitetun valiaikaissdantelyn tarkoituksena on muun muassa saataa
edellytyksista, joita noudattamalla erilaisia palveluja voidaan koronavirusepidemian
aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silla tavoin turvallisesti, etta
uusien tartuntojen levidmista voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti estaa. Lisaksi
alueellisen tautitilanteen niin  vaatiessa toissijaisena keinona yleisten
hygieniavaatimusten noudattamisen lisaksi kunta tai aluehallintovirasto voisi tehda
paatdksen, jossa se edellyttda elinkeinonharjoittajia ja muita toimijoita ryhtymaan
toimenpiteisiin, joilla estetdan lahikontaktit asiakastiloissa ja muissa toimintaan
osallistuville avoimissa tiloissa. Toiminnan harjoittaja voisi kuitenkin itse toteuttaa
omaan toimintaansa parhaiten sopivan tavan jarjestdd toimintansa siten, etta
asiakkaiden ja osallistujien valinen lahikontakti olisi tosiasiallisesti mahdollista
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valttdd. Viimesijaisena keinona valiaikaissaantelyssd mahdollistetaan myds, etta
kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea asiakkaiden tai osallistujien kayttdon
tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat maaraajaksi. Valiaikaissdantelyssa
sdadetaan lisaksi myos edella mainittujen velvoitteiden valvonnasta.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatdksen tarkoituksen toteutumisen,
ja siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa ihmisten
terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2
momentin 4 kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON MAARAYS JA PERUSTELUT

Maarays

Aluehallintovirasto maaraa tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin nojalla kaikki
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueen ja Satakunnan sairaanhoitopiirin
alueen kuntien alueilla sijaitsevat tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitetut yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja
osallistujilta silta osin, kuin niita kdytetdaan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan.

Edella mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttda vuonna 2008 syntyneiden ja
sitd nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan.

Tartuntatautilain 58 g § 4 momentissa tarkoitetut yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut tilat, 58 g §:n 4 momentissa
tarkoitettu toiminta ja ne tahot, joita tama paatos velvoittaa on maaritelty taman
paatoksen perusteluissa.

Tama paatos ei koske ammattiurheilemista eikd yksityis- tai perhe-elaman
piiriin kuuluvaa toimintaa.

Maarays on voimassa ajalla 8.3.2021 - 21.3.2021.

Perustelut
Keskeiset sddannékset

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaistad tartuntatauteja ja
niiden leviamista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14 kohdan
mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Tartuntatautilain 58 ¢ §:n 1 momentin mukaan yleisélle avoimien tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisatilojen sekd alueellisesti ja
toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kaytetdan asiakkaille tai osallistujille
suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan
jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa
tarkoitetun toimijan on covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi toiminnassaan
huolehdittava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen;
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2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittdvan etaisyyden yllapitamista, kasien
puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen levidamistd estavia kaytanteitd
koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla kyseisen
toiminnan osalta puhdistamisesta saadetaan.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan tassa pykalassa tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan 3 momentissa sdadetyn toimijan tulee lisdksi jarjestaa
asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan
erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat
riittdvan etaalle toisistaan.

Pykalan 3 momentissa sdadetaan niista toimijoista, joita edelld 58 c §:ssd sadadetyt
velvollisuudet koskevat. Pykalan 4-5 momenttien mukaan 1 momentissa saadetyt
velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-eldaman piiriin kuuluvaa
toimintaa eivatka ne saa estda kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta
saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eikd se saa estaa
virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykalan 7 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannodksia kasien puhdistamismahdollisuuden jarjestamisesta,
asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden antamisesta seka tilojen ja
pintojen puhdistamisesta.

Tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin mukaan, jos on ilmeista, ettd 58 ¢ §:n mukaiset
ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittavia ja jos covid-19-epidemian
levidamisen estdmiseksi 2 momentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa on
valttamatonta, aluehallintovirasto voi antaa alueellaan kaikkia 5 momentissa
mainittuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan yleisdlle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kaytté on
jarjestettava siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien sek& seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista valttdd 4 momentissa tarkoitettu lahikontakti toisiinsa.
Aluehallintoviraston tekeman paatdksen edellytyksend on lisdksi, ettd toimenpiteet
ovat valttamattdémia usean kunnan alueella. Paatoksesta on kaytava ilmi, etta toimija
voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai
tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.
Paatoksessa on lisaksi selostettava, mita yleisdlle avoimilla ja rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla seka lahikontaktilla tarkoitetaan.
Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdksessa asetetut
velvoitteet tdydentdvat kunnan alueella voimassa olevia aluehallintoviraston
paatdksella asetettuja velvoitteita.

Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan 1 momentin mukainen paatds saadaan
tehda, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan, jolta tieto on saatavilla,
aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on
vahintdan 25 ja kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaita, joiden
tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-
arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella.

Kyseisen pykdlan 3 momentissa saadetdan, ettd yleisdlle avoimien tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edella 1 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun;
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2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetdadn samanaikaiseen yli
50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana.

Kyseisen pykalan 4 momentin mukaan lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten:

1) oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etdisyydella
toisistaan yli 15 minuutin ajan; tai

2) fyysista kontaktia toisiinsa.

Kyseisen pykalan 5 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatés velvoittaa
seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niitd toiminnassaan kayttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteis6t, saatiot ja muut oikeushenkildt, ei kuitenkaan majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain 1 §&n 2 momentin 6 kohdassa ja
Ahvenanmaan vastaavassa lainsdadanndssa tarkoitetut ravitsemistoiminnan
harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;
3) kunnat ja kuntayhtymat;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Pykalan 6-7 momenttien mukaa 1 momentissa tarkoitettua paatosta ei sovelleta
kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen
eikd yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan eikd se saa estaa
kenenkdan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa eikd se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa
hoitamasta virkatehtaviaan.

Kyseisen pykadldan 8 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatdksen saa
tehda enintdan kuukauden ajaksi kerrallaan. Paatés on valittdmasti kumottava, jos
pykalassa saadetyt edellytykset eivat enaa tayty.

Tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaan jos on ilmeista, ettd 58 d §:n mukaisia
ja muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitda toimintaan liittyvan erityisen
tartuntariskin vuoksi riittavina ja jos se on 2 momentissa saadettyjen edellytysten
tayttyessd  covid-19-epidemian  hallitsemattoman  levidmisen  estamiseksi
valttamatonta, aluehallintovirasto voi antaa alueellaan kaikkia 4 momentin mukaista
toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita velvoittavan
paatoksen, jonka mukaan 58 d §:n 3 momentin mukaiset yleisdlle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat
on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisaksi, mita hallintolain 44 §:ssa
saadetaan, paatoksessa on todettava, mitd covid-19-taudin leviamiselle erityisen
tartuntariskin muodostavalla toiminnalla seka yleisélle avoimilla ja rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintoviraston
tekeman paatdksen edellytyksend on lisaksi, ettd toimenpiteet ovat valttamattomia
usean kunnan alueella. Kunnan tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa
paatoksessa asetetut velvoitteet tdydentavat kunnan alueella voimassa olevia
aluehallintoviraston paatdksellad asetettuja velvoitteita.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paatdés saadaan tehda vain, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan, jolta tieto on saatavilla, aikana
todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vahintaan 50;
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2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja
ei pystytd luotettavasti jaljittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan
merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella; ja

3) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion
mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittdvaan lisdantymiseen,
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildéston riittavyyden tai asiakkaiden hoivan tai
potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali-
ja terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen.

Kyseisen pykadlan 4 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitettu paatds
velvoittaa 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita
niiden harjoittaessa alla 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai urheilutoimintaa taikka
2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- ja virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun
vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka niiden
valittémassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muuhun vastaavaan
ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittdiskaupan liiketilat ja
palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Pykalan 5 momentissa saadetaan, ettd 1 momentissa tarkoitettua paatosta tehtaessa
on otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden
tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten
maara tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin leviaminen pintojen valityksella
erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle, sekd se, onko toiminnassa tai siihen
kaytettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen
syntymiselle.

Pykdlan 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu paatés ei koske
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Pykdlan 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun paatoksen saa tehda
enintddn kahden viikon ajaksi kerrallaan. Paatéksen ajantasaisuutta on tarkoin
seurattava ja se on valittomasti kumottava, jos pykalassa saadetyt edellytykset eivat
enaa tayty.

Edelleen pykalan 8 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia 4 momentissa tarkoitetuista toiminnasta ja tiloista.

Tartuntatautilain 58 h §:n 1 momentin mukaan, jos kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan ja
niitd toiminnassaan kayttdvan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma siita,
miten se toteuttaa paatdksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset. Kyseisen
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pykalan 3 momentin mukaan suunnitelma on pyynndsta esitettdva kunnalle tai
aluehallintovirastolle. Suunnitelma on siihen siséltyvia henkiltietoja lukuun ottamatta
pidettava tilassa asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien nahtavilla. Kyseisen pykalan
4 momentissa saadetaan, etta valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia tassa pykalassa tarkoitetun suunnitelman sisallosta ja laatimisesta.

Tartuntatautilain 59 a §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja kunta valvovat
toimialueillaan 58 §:ssa, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d ja 58 g §:ssa seka 58 h §:n
1 momentissa saadettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten sekad niitd koskevien
paatosten noudattamista. Tartuntatautilain 59 b §:ssd saadetaan valvonnan
toteuttamiseksi tehtavista tarkastuksista ja 59 c §:ssé toimivallasta antaa maarayksia
ja asettaa pakkokeinoja.

Hallituksen esityksen (HE 245/2020) 58 d §:4a koskevien saanndskohtaisten
perustelujen mukaan aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja maaraytyy THL:n
tuottaman tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen huomioon myds
sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen muut toimenpiteet. Paatokset
on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Esityksen
mukaan koronavirustartuntojen levidamisen estdmisen lisaksi saantelyn tavoitteena
olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan nakokulmasta hallinto-oikeudellista lievimman
haitan periaatetta siten, ettad elinkeinonharjoittajille enemman velvoitteita asettavat
keinot olisi porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia. Lahes vastaavasti todetaan esityksessa tartuntatautilain 58 g §:n osalta.
Kyseista pykalaa koskevissa saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan lisaksi, etta
sdannds on viimesijainen keino viranomaistoimin nopeasti, riittdvan ennakoivasti ja
mahdollisimman lyhytaikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos
milldan muilla keinoin covid-19-epidemian leviamista alueella ei voida estaa.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettéd lakiehdotuksen mukaan tilojen sulkeminen
voisi koskea erilaisia liikkuntaan ja urheiluun kaytettavia tiloja, uimahalleja, kylpyldiden
allastiloja, yleisia saunoja, harrastustoiminnan tiloja, huvi- ja teemapuistoja, tivoleita
seka sisaleikkipuistoja ja sisaleikkipaikkoja kuten myds kauppakeskusten yleisia
tiloja. Valtioneuvoston arvion mukaan naissa tiloissa tapahtuvan toiminnan luonne on
sellaista, ettd siind asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa,
sijoittuminen tai mahdollisuus taudin levidmiseen pintojen valitykselld voi muodostaa
erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle tai tiloissa on muutoin erityinen
mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle.

Esityksen mukaan tilojen sulkeminen olisi tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti rajoitettu
vain lakiehdotuksen 58 g §:n 4 momentissa lueteltuihin tiloihin. Lisaksi pykalan
soveltamisen edellytyksen olisi, etta lakiehdotuksen 58 d §:n mukaisia toimenpiteita
Iahikontaktien valttamiseksi tai muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitaa
toimintaan liittyvan erityisen tartuntariskin vuoksi riittdvina. Ehdotuksen 58 § d §:3a
sovellettaisiin vain sisatiloihin, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
samanaikaiseen oleskeluun tai alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin,
joita kaytetaan yli 50 asiakkaan ja osallistujan samanaikaiseen oleskeluun. Tasta
seuraisi, ettd 58 g §:n mukaisesti tilat voitaisiin sulkea sisatiloissa vain yli 10 hengen
ja ulkotiloissa vain yli 50 hengen osallistujamaaralta.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa hallituksen esityksen johdosta
antamassaan mietinnéssa (StVM 1/2021 vp), etta lakiehdotuksen lahtdkohta on, etta
tarvittavat toimenpiteet toteutetaan eri toiminnoissa ensisijaisesti 58 ¢ ja 58 d §:n
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nojalla. Vasta, jos ndma ja muut toteutetut toimet eivat riita, voidaan turvautua 58 g
§:n saantelyyn. Talldinkin toimenpiteiden tulee olla epidemian hallitsemattoman
leviamisen estamiseksi valttamattomia ja pykaldan 2 momentissa saadettavien
edellytysten tulee tayttya.

Valtakunnallinen ohjaus ja epidemiatilanne

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan maailmanlaajuinen covid-19-pandemia
jatkuu ja epidemia on uudelleen kiihtynyt myds Suomessa.

Uuden koronaviruksen aiheuttaman taudin ehkaisemiseksi on kehitetty rokotteita ja
rokottaminen on aloitettu myds Suomessa joulukuun 2020 lopussa valtioneuvoston
asetuksen (1105/2020) mukaisessa rokottamisjarjestyksessa. Koronarokotukset
ovat THL:n mukaan kaynnistyneet hyvin kaikilla erityisvastuualueilla. Tulee kuitenkin
kulumaan aikaa siihen, ettd Suomen koko vaestd on saanut mahdollisuuden
rokotteen ottamiseen. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eristamisella,
tartuntaketjujen jaljittdmisella ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta
ei yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Valtioneuvosto on periaatepaatoksellaan 26.1.2021 puoltanut, ettd sosiaali- ja
terveysministerio tekee tdydennyksen hybridistrategian toteuttamisesta annettuun
toimintasuunnitelmaan. Sosiaali- ja terveysministerio on 28.1.2021 I|ahettanyt
toimintasuunnitelman taydennystd koskevan kirjeen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle, kunnille, sairaanhoitopiireille ja muille kuntayhtymille seka
aluehallintovirastoille ja Valviralle (VN/909/2021).

Toimintasuunnitelman taydennyksessa 1/2021 kuvataan kolme toimenpidetasoa
epidemian nopean kiihtymisen ja koko maata uhkaavan levidmisvaiheen
estamiseksi eri tilanteissa (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2021:11).
Toimenpidekokonaisuuksien tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen
kilhtyminen ja herkemmin tarttuvien virusmuunnosten levidminen ja siten saada
lisdaikaa rokotusten ja vuodenaikavaihtelun vyhteisvaikutukselle epidemian
hillitsemisessa. Toimintasuunnitelmalla tuetaan alueellisia epidemian leviamisen
estamistoimia. Toimintasuunnitelman taydennyksen mukaan voimassa olevat
rajoitustoimenpiteet alueilla niiden eri epidemiatasoilla on pysytettavad vahintdan
nykyiselld tasollaan, kunnes virusmuunnoksen levidmista ja sen estamiseksi
tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta on voitu edelleen arvioida.

Tartuntatautilain - muutos (147/2021), jolla lakiin lisattin uudet tilapaiset
toimivaltuudet epidemian leviamisen estamiseksi, tuli voimaan 22.2.2021. Tilapaiset
valtuudet ovat voimassa 30.6.2021 saakka.

Ministeri6 on taman lainmuutoksen johdosta 25.2.2021 paivittanyt
toimintasuunnitelman osan 3 sekd sen liitteend aiemmat, 23.10.2020 annetut
ministerididen toimenpidesuositukset eri epidemiavaiheisiin. Toimintasuunnitelman
osassa 3 todetaan julkisten tilojen osalta, ettd tartuntatautilain 58 g §:ssa
tarkoitettujen edellytysten tayttyessa erikseen saadettyjen korkean tartuntariskin
julkisten tilojen kayttd keskeytetdan paatdksella tilapaisesti kokonaan enintdan
kahdeksi viikoksi kerrallaan. Tilojen kayton keskeyttdminen ei saa rajoittaa ihmisten
oikeutta lakisaateisiin  palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi
toimivaltaisessa viranomaisessa tai estdad virkamiestd taikka viranhaltijaa
suorittamasta virkatehtaviaan. Paatos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai
perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa. Edelleen todetaan, ettd paatdksenteossa
on tarkasti arvioitava toimenpiteiden taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
vaikutuksia seka niiden perusteella kohdennettava ja rajattava toimenpiteitd niin
asiallisesti, alueellisesti kuin ajallisesti. Erityisesti lasten ja nuorten seka
toimintakyvyltdan rajoittuneiden vaestdéryhmien terveydellisia, sosiaalisia ja
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sivistyksellisid oikeuksia edistavaan toimintaan kohdistettujen merkittavien
rajoitusten osalta on syytd kayttda tarkkaa harkintaa ja arvioida toimenpiteiden
vaikutuksia laaja-alaisesti.

Edelld mainittu toimintasuunnitelman tdydennys on edelleen sellaisenaan voimassa,
ja sen mukaiset toimenpidetasot 1-3 sisaltavat nyt paivitetyt toimenpidesuositukset.

THL:n hybridistrategian seurannan valtakunnallisen tilannearvioraportin 17.2.2021
mukaan Sosiaali- ja terveysministerion asettama covid-19 epidemian tilannekuva- ja
mallinnusryhma tuottaa viikoittain hybridistrategian seurannan tilannearvioraportin.
Raportin tarkoituksena on yllapitaa epidemiologista ja laaketieteellista tilannekuvaa
seuraamalla keskeisia mittareita, seka laatia ja paivittda ennusteita ja mallinnuksia
epidemian kulusta. Mittareita ovat esimerkiksi covid-19 tapausten ilmaantuvuus,
testausmaarat, positiivisten naytteiden osuus tutkituista naytteista, tartuntalahteiden
jaljitettavyys, kuolleisuus seka sairaalahoitoa tarvitsevien potilaiden maara.
Tilannearvioraportin mukaan valtakunnallinen epidemiatilanne heikentyi nopeasti
marraskuussa 2020. Syksyn ja talven aikana alueelliset tilanteet ovat muuttuneet
nopeasti. Marras—joulukuun taitteessa tapausmaarat saavuttivat senhetkisen
huippunsa, jolloin tapauksia todettiin yli 3100 viikossa. Joulukuun aikana
tapausmaarat laskivat, mutta ne kaantyivat uudelleen kasvuun tammikuussa viikolla
3. Viimeisen neljan viikon ajalla (viikot 3-6) viikoittaiset tapausmaarat ovat
vaihdelleet valilla 2300-2700 tapausta/viikko. Uusia tapauksia todetaan runsaasti
sekd tunnetuissa tartuntaketjuissa etta niiden ulkopuolella. Virusta esiintyy
vaestdssa joka puolella Suomea.

Tamanhetkinen epidemiatilanne on THL:n tilannearvioraportin  mukaan
kaksijakoinen. Vaikka epidemian hillinndssad on monella paikkakunnalla onnistuttu
hyvin ja epidemiatilanne saattaa vaikuttaa tapausmaarien ja ilmaantuvuuden
suhteen talla hetkella vakaalta, tilanteen akillinen heikentyminen koko maassa on
edelleen mahdollista. Monen sairaanhoitopiirin  alueella on raportoitu
joukkoaltistumisia, joista on kaynnistynyt laajoja tartuntaketjuja. Osa uusista
tartuntaketjuista olisi mahdollisesti voitu estaa suositusten ja rajoitusten huolellisella
noudattamisella. Valtakunnallisesti sairaalahoidon kuormitus on viimeisina viikkoina
kokonaisuudessaan pysynyt melko vakaana. Vaikka tehohoidon tarve on kasvanut
huomattavasti viimeisten paivien aikana, tehohoidon kapasiteetti ei
valtakunnallisesti ole uhattuna. Sairaalahoidon tarpeen ja siten vakavien
tautimuotojen kehitysta on syyta seurata tiiviisti.

THL:n tilannearvioraportissa esitetyt havainnot korostavat epidemiatilanteen
tehokkaan hillinnan merkitysta tulevien viikkojen ja kuukausien aikana myos
Suomessa, jonka tilanne on kansainvalisessa vertailussa viela hyva.

Aluehallintoviraston rajoituspaatésten tarkoituksena on tartuntatautilain 1 §:ssa
saadetyin tavoin ennaltaehkaista tartuntatautitilanteen pahenemista.
Joukkoaltistumisten ja taudin levidmisen riski on erityisen suuri kaikissa tilanteissa,
joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya lahikontakteihin keskenaan.
Aluehallintoviraston keinot on porrastettu hybridistrategian toimintasuunnitelmassa
siten, etta velvoitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa, jos aiemmat toimet eivat ole
riittdvia. Epidemian perustasolla yleiset hygieniatoimet ovat velvoittavia kaikissa
asiakas- ja osallistujatiloissa suoraan lain nojalla. Kiihtymisvaiheessa viranomainen
voi tehdd alueellisen paatdksen, ettd toiminta on jarjestettdva siten, ettei
l&hikontakteja synny. Levidmisvaiheessa kunta tai aluehallintovirasto voi sulkea
asiakkaiden ja osallistujien kayttéon tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat
kahdeksi viikoksi.

Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava toimielin voi paattaa
toimialueellaan paikallisista tai alueellisista rajoituksista. Aluehallintovirasto voi
paattaa rajoituksista, jos ne ovat tarpeen usean kunnan alueella. Rajoituksilla
pyritdan estdmaan epidemian leviaminen vaestdssa alueellisesti tai laajemmin seka
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mahdollistamaan palaaminen epidemian perustasolle. Epidemian
leviamisvaiheessa voidaan tarvita naiden toimivaltaisten viranomaisten paattamia
laajempia tai tiukempia alueellisia suosituksia tai rajoituksia. Kunnan
velvollisuudesta selvittdd epidemiaa ja tehda epidemian torjumiseksi tarvittavia
toimenpiteitad on saadetty tartuntatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta paattaa
laajaan tartunnanvaaraan liittyvistd toimenpiteistd toimialueellaan saadetdan
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Epidemiatilanne sairaanhoitopiireissé ja saadut asiantuntija-arviot

Aluehallintovirasto on 2.3.2021 pyytanyt Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiriltd ja
Satakunnan sairaanhoitopiiriltd asiantuntija-arviota tartuntatautilain 58 d ja 58 g
pykalien  mukaisille paatoksille asetettujen edellytysten tayttymisesta
sairaanhoitopiirien alueella.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin 3.3.2021 antaman asiantuntija-arvion mukaan
todennettujen koronavirustartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella on viimeisimman 14 vrk aikana (15.2.
— 28.2.2021, vkot 7-8) 159,0. Tilanne on huonontunut varsin nopeasti, silla
edelliselld kahden viikon seurantajaksolla (1.2. — 14.2.2021, vkot 5-6)
ilmaantuvuusluku oli 94,4.

Sairaanhoitopiirin asiantuntija-arvion liitteessad on kuvattu koronavirustartuntojen
ilmaantuvuus koko epidemian aikana, uusien koronavirustartuntojen maarat
2.11.2020 lahtien, raportoidut tartuntojen lahteet alkuvuodelta 2021 seka tartuntojen
lahteen tunnistamisaste, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin  sairaaloissa
hoidettavien covid-19 -potilaiden maarat paivittdin vuonna 2021, tehtyjen
koronavirustestien positiivisuusaste 7.12.2020 lahtien sekd muihin kuin SOTE-
tyopaikkoihin liittyvat tartunnat helmikuussa 2021.

Arviossa todetaan, etta sairaanhoitopiirin alueella koronavirustartuntojen raportoidut
tartuntatiet ovat tartunnan jaljittajien tiedossa nyt 67 %:ssa tapauksista viikolla 8, ja
yli 70 %:ssa tapauksista sita edeltavilla viikoilla. Tartuntojen tunnistetut lahteet ovat
paaasiassa samassa taloudessa asuvat henkilot sekd muut kuin SOTE-tyopaikat.
Tartuntoja todetaan useiden kuntien alueilla. Muut kuin SOTE-ty6paikat ovat
paaasiassa rakennusalan teollisuutta ja erityisesti Turun ja Rauman telakat. Naissa
on ryhdytty toimenpiteisiin tartuntojen estamiseksi. Turku ja Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiiri  tekevat yhteistyétd Turun telakan kanssa tartuntojen
tunnistamiseksi ja tartuntaketjujen katkaisemiseksi.

Sairaanhoitopiiri toteaa arviossaan, ettd tartunnat pystytdan valtaosin luotettavasti
jaljittdmaan, mutta tapausmaaran kasvaessa myoOs tunnistamattomista lahteista
perdisin olevia tartuntoja havaitaan enenevissd maarin. Arvion mukaan tama
aiheuttaa merkittdvan riskin uusien tartuntojen leviamiseen sairaanhoitopiirin
alueella. Toteutuneen kehityksen perusteella riski esiintyy koko maakunnan
alueella, vaikka suurin osa kaikista tartunnoista tavataan Turussa ja sen
ymparistokunnissa.

Sairaanhoitopiirin arvion mukaan kuntien tartuntataudeista vastaavat viranomaiset,
sairaanhoitopiiri ja alueellinen ohjausryhma seuraavat koronavirusepidemian
tilannetta tiiviissa yhteistyossa. Alueella on otettu kayttéon taysimaaraiset
leviamisvaiheen rajoitustoimet joulukuussa 2020. Arvion mukaan jo toteutetut
toimenpiteet seka rajoitukset ovat olleet riittavid noin helmikuun 2021 puolivaliin
saakka. Taman jalkeen tapausmaarat ovat voimakkaasti nousseet, mika viittaa
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siihen, ettd kaytdssa olevat keinot ovat osoittautumassa riittdmattdémiksi.
Sairaanhoitopiirin kasityksen mukaan yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin ~ oleskeluun  tarkoitettujen  tilojen  kaytdn  jarjestdminen,
asiakasmaarien rajaaminen ja 1 momentissa tarkoitetut muut toimet ovat talla
hetkella valttamattomia Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella covid-19-
taudin leviamisen estamiseksi.

Sairaanhoitopiirin mukaan Tyksin sairaaloissa hoidettavien potilaiden maara on
pysynyt talven 2021 ajan maltillisena, eika terveydenhuollon kantokyky ole viela ollut
uhattuna. Samoin kuntien suorittama tartunnanjaljitystoiminta on toistaiseksi
pystynyt hallitsemaan tilanteen, mistd on osoituksena tartuntalahteiden
selvittdminen yli 70% tapauksista aina viikkoon 7 saakka. Epidemiatilanne on
kuitenkin alkanut huonontua merkittavasti 15.2.2021 alkaen. Tapausmaarat ja
tutkittujen naytteiden 7 vrk positiivisuusaste ovat selvasti nousseet helmikuun
kahden viimeisen viikon aikana. Sairaanhoitopiirin mukaan toistaiseksi
ennatyksellisin paiva oli 1.3.2021, jolloin otetuista naytteistda 123/1764 (7,0%)
osoittautui positiivisiksi. Turun kaupungin alueella positiivisuusosuus oli perati 14%,
mutta tatd nostaa jonkin verran oireettomien seulontapositiivisten osuus.
Sairaanhoitopiiri toteaa, ettd lisaantynyt ja mitd ilmeisimmin yha lisdantyva
tapausmaara johtaa vaistamatta sairaala- ja tehohoidon tarpeen lisdantymiseen
pienella viiveella. Tama uhkaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyytta
ja kuormittaa jarjestelmaa.

Sairaanhoitopiiri katsoo, ettd vaikka tartuntatautilain 58 d §:n mukaista velvoittavaa
paatosta ei viela ole annettu eika sellaisen paatdksen seuraamuksia ole vield kyetty
arvioimaan, on ilmeista, ettd epidemiatilanteen vaikeutuessa tartuntatautilain 58 g
§:n 1 momentin mukaisen paatdksen tekeminen laissa tarkoitetulla tavalla on
valttamatonta akillisesti huonontuneen covid-19-epidemian tilanteen takia
terveydenhuollon, erityisesti sairaanhoidon ja tartunnanjaljityksen, kapasiteetin
turvaamiseksi.

Sairaanhoitopiirin mukaan covid-19-epidemian aikana Varsinais-Suomessa on
tunnistettu tartuntoja tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa mainituissa paikoissa
ainakin joukkueurheilussa, ryhmaliikunnassa, kuntosaleilla, harrastajateatterissa ja
sisaleikkipuistossa. Naissa kaikissa paikoissa asiakkaiden tai osallistujien fyysinen
l&heisyys toisiinsa tai yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten maara tai muu
sijoittuminen tilassa muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin levidamiselle. Lisaksi
sairaanhoitopiiri toteaa, ettd edelld mainituille paikoille on yhteistad se, ettd niissa
tapahtuneita altistumisia on helpompaa jaljittda kuin muissa tartuntatautilain 58 g §:n
4 momentissa mainituissa paikoissa tapahtuneita altistumisia. Sairaanhoitopiirin
mukaan yksittdisen urheilujoukkueen tai harrastusryhman osallistujat ovat
vaikeuksitta identifioitavissa, mutta vastaava on mahdotonta julkisemmassa tilassa
kuten kauppakeskuksen yleisessa oleskelutilassa. Siten osoitettujen altistumis- ja
tartuntatapahtumien puuttuminen osasta tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa
mainituista paikoista Varsinais-Suomessa ei tosiasiallisesti sulje pois niissa
tapahtuneiden tartuntojen mahdollisuutta, mika on huomioitava
paatdsvalmistelussa.

Sairaanhoitopiirin ndkemyksen mukaan tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin
mukaisen paatdksen tekeminen laissa tarkoitetulla tavalla olisi syyta kattaa koko
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alue. Suurin osa epidemian aikaisista
tartunnoista on tavattu Turussa ja sen ymparistOkunnissa, mutta laajoja, nopeasti
levinneitd tartuntaryppaitd on myds ilmennyt monien muiden, myos
harvaanasuttujen kuntien alueilla. Sairaanhoitopiirin arvion mukaan paatoksen teko
koko Varsinais-Suomen alueen laajuisena palvelisi tartunnantorjuntaa
tehokkaimmin. Samalla paatés kohdentuisi vaestdéon yhtalaisesti, mika helpottaisi
viestintaa seka viestijan ettd vastaanottajan tahoilla. Laajan alueellisen paatoksen
haittapuolena on toki sen seurausten kohdistuminen tiloihin myos sellaisilla
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paikkakunnilla, joilla epidemiatilanne ei vaatisi niin jareda toimenpidettd, mutta
arvioimme taman riskin vahaiseksi.

Sairaanhoitopiiri arvioi, ettd tartuntatautilain 58 g §n 1 momentin mukaisen
paatdoksen tekemisen ajoitukseen vaikuttaa ensi sijassa covid-19-epidemian
aiheuttama terveydenhuollon kuormitus seka arvio tulevasta kuormituksesta. Vaikka
tartunnanjaljityksen kantokyky Varsinais-Suomen kunnissa on toistaiseksi ollut
riittdva ja Tyksin sairaaloissa hoidettavien potilaiden maara on pysynyt maltillisena,
lisdantynyt ja mitd ilmeisimmin yha lisdantyva tapausmaara johtaa vaistamatta
sairaala- ja tehohoidon tarpeen lisdantymiseen pienelld viiveelld. Tdma uhkaa
sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléston riittavyyttd ja kuormittaa jarjestelmaa,
minka vuoksi paatos olisi tehtava viivytyksetta. Sairaanhoitopiiri toteaa, etta kuntien
tartuntataudeista vastaavat viranomaiset, sairaanhoitopiiri ja alueellinen
ohjausryhma seuraavat koronavirusepidemian tilannetta tiivissa yhteistydssa.
Mikali tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukainen paatds tehtaisiin, tulisi sen
voimassaoloaika olla kaksi viikkoa kerrallaan ja sen kokonaiskestoa on arvioitava
jatkuvasti epidemiatilanteen aiheuttaman terveydenhuollon kuormituksen valossa.

Satakunnan sairaanhoitopiiri

Satakunnan sairaanhoitopiirin  4.3.2021 aluehallintovirastoon saapuneessa
asiantuntija-arviossa todetaan, ettd todennettujen koronavirustartuntojen
ilmaantuvuus Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella on edeltaneen 14 vrk aikana
(15.2. — 28.2.2021, viikot 7-8) ollut 198,7 / 100 000 asukasta (429 tapausta).
Tapauksien ilmaantuvuus on suurinta Raumalla, perati 812,9 / 100 000 asukasta /
14 vrk. Sairaanhoitopiirin mukaan Rauman erittdin korkeat luvut liittyvat laajaan
epidemiaan Rauman telakalla, mutta epidemia on levinnyt myds vaestoon
laajemmin. lImaantuvuus on korkea myds Huittisissa (271), Eurajoella (148) ja
Ulvilassa (78,5). Myds Porissa ilmaantuvuus on 52,4 / 100 000/ 14 vrk.
Sairaanhoitopiriin mukaan tilanne on huonontunut varsin nopeasti Satakunnassa.

Sairaanhoitopiirin mukaan tartunnanjaljitys on Satakunnassa toiminut tehokkaasti,
mutta Rauman telakan noin kaksi viikkoa sitten alkanut epidemiaselvitys on
osoittautunut erittdin haastavaksi. Noin 240 henkil6d runsaasta tuhannesta on
sairastunut. Selvitystyd jatkuu edelleen. Tassa vaikeassa tilanteessa Rauman
kaupungin  tartunnanjdljitys ja naytteenotto ovat ylikuormittuneet ja
ajanvaraustoimintaa on jouduttu vahentamaan. Sairaanhoitopiiri toteaa kuitenkin,
ettd tastd huolimatta Satakunnassa on pystytty tartuntaketjut selvittdamaan
toistaiseksi varsin hyvin. Viikolla 8 tartunnanlahde oli selvilla 84 % tapauksista. Noin
30 % tartunnoista oli joko suoraan tai epasuoraan peraisin ulkomailta. Tartunnoista
34 % oli peraisin tydpaikoilta ja 34 % kotoa. Tartunnoista 5 % oli baareista tai
pubeista ja on mahdollista, etta ravintolaymparistdsta tartuntoja on enemman, mutta
niita ei tunnisteta. Harrastustoimintaan liittyvia tartuntoja todetaan aika ajoin, viime
viikolla todettiin yksi kuntosalitartunta. Tartunnat pystytaan toistaiseksi valtaosin
jaljittdmaan, mutta tapausmaaran kasvaessa myo6s tunnistamattomista lahteista
peraisin olevia tartuntoja havaitaan enemman. Sairaanhoitopiirin nakemyksen
mukaan toteutuneen kehityksen perusteella riski esiintyy koko maakunnan alueella,
vaikka selvasti pahin tilanne on Raumalla.

Sairaanhoitopiirin  mukaan kuntien tartuntataudeista vastaavat viranomaiset,
sairaanhoitopiiri ja alueellinen tartuntatautien torjunnan tyéryhma seuraavat
tilannetta tiiviissa yhteistydssa. Alueella on otettu kayttéon levidmisvaiheen
rajoitustoimet hallituksen strategian mukaisesti etupainotteisesti. Sairaanhoitopiirin
arvion mukaan jo toteutetut toimenpiteet seka rajoitukset ovat olleet riittavia noin
helmikuun 2021 puolivaliin saakka. Taman jalkeen tapausmaarat ovat voimakkaasti
nousseet ja kaytdssa olevat keinot ovat osoittautumassa riittdmattdmiksi. Tilanteen
huononeminen ajoittuu samaan aikaan, kuin epidemian paheneminen ja
muuntovirusten levidminen Suomessa. Maan hallitus on julistanut poikkeusolot ja
katsoo, etta sulkutila on tarpeellinen. Sairaanhoitopiirin kdsityksen mukaan yleisolle
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avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen
kaytdn jarjestaminen, asiakasmaarien rajaaminen ja 1 momentissa tarkoitetut muut
toimet ovat talla hetkella perusteltuja koko Satakunnan alueella covid-19-taudin
leviamisen estamiseksi.

Sairaanhoitopiirin arvion mukaan Satasairaalassa hoidettavien potilaiden maara on
pysynyt talven 2021 ajan maltillisena, eika terveydenhuollon kantokyky ole ollut
uhattuna. Epidemiatilanne on kuitenkin alkanut huonontua merkittavasti erityisesti
helmikuun puolesta valista lahtien. Tapausmaara ja tutkittujen naytteiden
positiivisuusaste ovat nousseet voimakkaasti, jopa 7 %:iin.

Sairaanhoitopiiri toteaa, ettd mikali tilannetta ei saada korjatuksi, lisaantyva
tapausmaara todennakoisesti johtaa sairaala- ja tehohoidon tarpeen lisdantymiseen
muutaman viikon viiveella. Tama on syyta pyrkia estamaan. Rauman kaupungin
tartunnanjaljitys ja naytteenotto ovat ylikuormittuneet telakan vaikean
epidemiaselvittelyn vuoksi ja normaalia toimintaa on jouduttu rajaamaan.
Satasairaalan ja naapurikuntien avun ja lisarekrytoinnin turvin tartunnanjaljityksesta
on Raumalla selvitty. Myds muissa kunnissa on ollut ajoittaisia kuormitushuippuja.
Tehokkaan tartunnanjaljityksen jatkuminen on valttdmaton edellytys epidemian
rajaamiselle. Nykytilanteessa infektioyksikké on kuormittunut aarimmilleen, mutta
vahvalla sitoutumisella ja joustavuudella tilanteesta on toistaiseksi selvitty.

Sairaanhoitopiiri toteaa, etta tartuntatautilain 58 d §:n mukainen velvoittava paatos
on ollut viime viikosta Idhtien voimassa Raumalla ja Huittisissa, mutta ei viela
muualla Satakunnassa. Valtakunnallinen ja alueellinen kehitys sekd maan
hallituksen poikkeusolo- ja sulkutilapaatdés huomioiden sairaanhoitopiiri toteaa, etta
epidemiatilanteen vaikeutuessa tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaisen
paatdoksen tekeminen laissa tarkoitetulla tavalla on suotavaa akillisesti
huonontuneen covid-19-epidemian tilanteen takia terveydenhuollon, erityisesti
sairaanhoidon ja tartunnanjaljityksen, kapasiteetin turvaamiseksi. Sairaanhoitopiiri
toteaa myds, ettd maassa laajemmin toteutettuna yhtdaikainen sulkutila toimii
todennakdisesti tehokkaammin, kuin kovin rajoitetulle alueelle kohdistuvat toimet.

Sairaanhoitopiirin mukaan covid-19 epidemian aikana Satakunnassa on tunnistettu
tartuntoja tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa mainituissa paikoissa ainakin
joukkueurheilussa, ryhmaliikunnassa ja kuntosaleilla. Kaikissa paikoissa, joissa
asiakkaiden tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla
olevien ihmisten maara tai muu sijoittuminen tilassa muodostaa erityisen riskin
covid-19 taudin levidmiselle. Samoin edella mainituille paikoille on yhteista se, etta
niissa tapahtuneita altistumisia on helpompaa jaljittda kuin muissa tartuntatautilain
58 g §:n 4 momentissa mainituissa paikoissa tapahtuneita altistumisia. Yksittaisen
urheilujoukkueen tai harrastusryhman osallistujat tunnistetaan, mutta se on
mahdotonta  julkisemmassa tilassa kuten kauppakeskuksen yleisessa
oleskelutilassa. Siten osoitettujen altistumis- ja tartuntatapahtumien puuttuminen
osasta tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentissa mainituista paikoista ei tosiasiallisesti
sulje pois niissa tapahtuneiden tartuntojen mahdollisuutta.

Sairaanhoitopiiri toteaa, ettd tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaisen
paatoksen tekeminen laissa tarkoitetulla tavalla olisi syyta kattaa koko Satakunnan
sairaanhoitopiirin alue. Rauman alueella tilanne on selvasti pahin, mutta useissa
kunnissa ilmaantuvuus on korkea ja tapauksia on koko Satakunnan alueella.
Samalla paatds kohdentuisi vaestddn yhtalaisesti, mikd helpottaisi viestintaa ja
todennakdisesti parantaisi myds vaeston sitoutumista rajoituksiin. Laajan alueellisen
paatdksen haittapuolena on sen seurausten kohdistuminen tiloihin myds sellaisilla
paikkakunnilla, joilla epidemiatilanne ei vaatisi ndin jareda toimenpidetta, mutta
edelld mainituin perustein sairaanhoitopiiri arvioi kokonaisuuden kannalta
paremmaksi ottaa pykala kayttéén koko Satakunnassa valtioneuvoston strategian
mukaisesti. Sairaanhoitopiiri toivoo kuitenkin, ettd lapsiin ja nuoriin kohdistuvat
rajoitukset ja perusopetuksen etdopetusvaihe jaa mahdollisimman lyhyeksi, silla
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naiden toimien merkitys epidemian hallinnassa on epidemiologisen tiedon mukaan
vahainen, joskin se keventaa tartunnanjaljityksen ty6ta. Naiden rajoitusten haitat
arvioidaan kuitenkin hydtyja suuremmiksi.

Sairaanhoitopiirin arvion mukaan paatés olisi tehtava viivytyksetta ja mielellaan
yhtaaikaisesti ERVA-alueella, mahdollisuuksien mukaan laajemminkin Suomessa.
Talléin lienee mahdollista paasta myos keventamaan rajoituksia nopeammin, kuin
jos rajoitukset toteutetaan hajautetusti. Kuntien tartuntataudeista vastaavat
viranomaiset, sairaanhoitopiiri ja alueellinen tartuntatautien torjunnan tyéryhma
seuraavat koronavirusepidemian tilannetta tiivissd yhteistyossa. Mikali
tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukainen paatds tehdaan, olisi sen
voimassaoloaika kaksi viikkoa kerrallaan ja sen kokonaiskestoa on arvioitava
jatkuvasti epidemiatilanteen kehityksen ja terveydenhuollon kuormituksen valossa.

Valtioneuvosto suosittelee 23.10.2020 antamassaan periaatepaatoksessa, etta
alueellisia rajoitustoimenpiteitd ja tartuntatautien levidamisen ennaltaehkaisyyn
perustuvia suosituksia sekd muuta informaatio-ohjausta kohdennetaan lain
edellyttdmalla tavalla ennakoivasti ja vaikuttavasti. Kayttdonotettavat toimenpiteet on
asetettava alueellisen epidemiologisen tilanteen ja kaytannon
toteutusmahdollisuuksien ~ mukaisesti  tarkoituksenmukaiseen  jarjestykseen.
Paatdsten tulee perustua alueen viranomaisten harkinnan mukaisesti siihen, mika on
tehokkainta ja oikeasuhtaisinta alueellisen epidemiologisen tilannekuvan, tartunnan
l8hteitd ja tartuntariskia koskevan yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon seka
muiden kaytettavissa olevien tietojen perusteella.

Erilaisten toimenpiteiden alueellisesti, paikallisesti ja ajallisesti kohdennettu, mutta
laaja-alainen ja toisiaan tukeva kayttd luo kokonaisuutena alueille parhaat
edellytykset torjua epidemian leviamistd. Merkittdvasti toimintaa rajoittavat mutta
rajatummat tadsmalliset ja tilapaiset toimenpiteet voivat olla perusteltuja nopeissa
epidemian vaikeutumistilanteissa. Tilanteessa, jossa ilmaantuvuus on koko maan
tasolla noussut ja yha useampi alue on todennut olevansa joko kiihtymis- tai jopa
leviamisvaiheessa, voi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioida, ettd ihmisten
terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon kantokyvyn varmistamiseksi on
tarpeen ottaa kayttoon lisaa toimia ihmisten valisten fyysisten kontaktien
vahentamiseksi koko Suomessa.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatoksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason kaksi kayttdonotosta.
Periaatepaatdksen mukaan jatkotoimenpiteena sosiaali- ja terveysministerié ohjaa
kaikki THL:n seka ministerion arvion mukaiset levidmisvaiheen alueet ottamaan
kayttdon hybridistrategian toimintasuunnitelman sekd sen tdydennyksen mukaiset
levidamisvaiheen toimet (mukaan lukien tartuntatautilain uudet valtuudet) ja lisatoimet.

Aluehallintovirasto on 26.2.2021 antamallaan paatdokselld kiristdnyt suositusten
mukaisesti yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia koskevaa henkilomaararajoitusta
kuuteen henkiloon. Paatos on voimassa 27.2.2021 - 26.3.2021.

Aluehallintovirasto on  26.2.2021 antamallaan  paatoksellda  velvoittanut
tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla kaikkia 58 d §:n 5 momentissa
tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisolle avoimien tai
rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kdytén Rauman ja
Huittisten kuntien alueilla siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttda 4 momentissa tarkoitettu Iahikontakti
toisiinsa. Paatés on voimassa ajalla 28.2.2021-7.3.2021.

Aluehallintovirasto on lisaksi 4.3.2021 antamallaan paatdksella velvoittanut
tartuntatautilain 58 d §n 1 momentin nojalla kaikkia 58 d §n 5 momentissa
tarkoitettuja toimijoita jarjestamaan 3 momentissa tarkoitettujen yleisdlle avoimien tai
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rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayton Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin ja Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella sijaitsevien
kuntien alueella siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien sekd seurueiden
on tosiasiallisesti mahdollista valttdd 4 momentissa tarkoitettu lIahikontakti toisiinsa.
Maarays on voimassa ajalla 6.3.2021 — 5.4.2021.

Aluehallintovirasto toteaa, etta koronavirusepidemia on koko Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin alueella ja Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella
levidamisvaiheessa. Saatujen selvitysten mukaan viimeisen 14 vuorokauden
ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
alueella 159,0 ja Satakunnan sairaanhoitopiirin alueella 198,7. Seka Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin ettd Satakunnan sairaanhoitopiirin alueilla todetaan
tautiryppaita, joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittamaan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvioiden mukaan merkittdvan riskin uusien tartuntojen
leviamiseen sairaanhoitopiirien alueilla.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Satakunnan sairaanhoitopiirin mukaan
lisdantynyt ja mitd ilmeisimmin yha lisdantyva tapausmaard johtaa vaistamatta
sairaala- ja tehohoidon tarpeen lisdantymiseen pienella viiveella. Sairaanhoitopiirien
nakemyksen mukaan tama uhkaa sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
riittdvyytta ja kuormittaa jarjestelmaa. Aluehallintovirasto katsoo, etté kaytettavissaan
olevien selvitysten perusteella voidaan todeta tartuntatautilain 58 g §:n mukaiselle
paatokselle asetetun terveydenhuollon ylikuormittumisuhkaa koskevan edellytyksen
tayttyvan.

Aluehallintovirasto on paatosta koskevassa valttamattomyysharkinnassa ottanut
huomioon, ettd Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Satakunnan sairaanhoitopiirin
alueilla on epidemiologisesti eri tilanteessa olevia kuntia. Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin  alueella vaikein epidemiatilanne on Turussa ja sen
ymparistokunnissa, kun taas sairaanhoitopiirin reuna-alueilla on epidemian osalta
huomattavasti paremmassa tilanteessa olevia kuntia. Satakunnan sairaanhoitopiirin
alueella vaikein epidemiatilanne on Raumalla.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Satakunnan sairaanhoitopiirin nakemyksen
mukaan tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaisen paatdksen tekeminen laissa
tarkoitetulla tavalla olisi syytd kuitenkin kattaa koko Varsinais-Suomen
sairaanhoitopiirin ja Satakunnan sairaanhoitopiirin alueet.

Ottaen huomioon edella mainittu seka sairaanhoitopiirien asiantuntijatahona antamat
suositukset aluehallintovirasto pitda tartuntataudin levidmisen estamiseksi
valttdmattomana maaratd kaikki Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueen ja
Satakunnan sairaanhoitopiirin alueen kuntien alueilla sijaitsevat tartuntatautilain 58 g
§:n 4 momentissa tarkoitetut yleisélle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin
oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat suljettaviksi asiakkailta ja
osallistujilta siltd osin, kuin niitd kaytetdan 58 g §:n 4 momentissa tarkoitettuun
toimintaan.

Edelld mainittuja tiloja voidaan kuitenkin kayttaa vuonna 2008 syntyneiden ja sita
nuorempien lasten ohjattuun harrastustoimintaan.

Paatds velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tilojen
hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa tartuntatautilain 58 g §:n 4
momentin 1 kohdassa tarkoitettua lilkunta- tai urheilutoimintaa taikka 2-6 kohdassa
tarkoitettua huvi- ja virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun
vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka kuntosalit ja muut
vastaavat sisaliikuntatilat;
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2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka niiden
valittémassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan
ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka elaintarhojen sisatilat;
5) sisaleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittdiskaupan liiketilat ja
palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin

Tartuntatautilain 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tiloja ovat:

1) sisatilat, joita kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetdan samanaikaiseen yli
50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden kayttamisesta
kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana.

Edella mainittuja tiloja on siis mahdollista kayttaa, mikali osallistujamaara rajataan
sisdtiloissa korkeintaan kymmeneen henkilddn ja ulkotiloissa korkeintaan
viiteenkymmeneen henkilodn.

Tartuntatautilain 58 g §:n 4 momentin mukaisella toiminnalla tarkoitetaan kyseisen
momentin 1 kohdassa tarkoitettu liikunta- ja urheilutoimintaa ja 2-6 kohdassa
tarkoitettu huvi- ja virkistystoiminta. Tama toiminta katsotaan covid-19-taudin
leviamiselle erityisen tartuntariskin muodostavaksi toiminnaksi.

Tama paatds ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin
kuuluvaa toimintaa.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston paatés Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja
Satakunnan sairaanhoitopiirin alueilla sijaitsevien kuntien alueilla perustuu
tdmanhetkiseen alueellisen tilanteen kokonaisarvioon, jossa on arvioitu covid-19
taudin alueellisia tosiasiallisia vaikutuksia kansanterveyteen ja jossa otetaan
huomioon Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemuksen lisaksi myods
alueellisten viranomaisten nakemykset, sekd Sosiaali- ja terveysministerion antama
ohjaus rajoitustoimien tarpeellisuudesta. Toimenpiteitd harkittaessa on otettu
huomioon, ettd talla paatoksellda on vaikutusta yhteiskuntaan, talouteen,
elinkeinoelamaan seka perusoikeuksien toteutumiseen. Talla paatokselld kuitenkin
rajoitetaan toimintaa ainoastaan siltd osin kuin on valttdmaténta kiihtyvassa ja
epavarmassa epidemiologisessa tilanteessa.

Aluehallintovirasto voi tehda tartuntatautilain 58 g §:n 1 momentin mukaisen
paatdksen enintdan kahden viikon ajaksi. Jos epidemiologinen tilanne muuttuu,
aluehallintovirasto arvioi tata tilojen sulkemista koskevaa rajoituspaatosta uudestaan.

Edelld todetun perusteella tama maarays on valttdmaton tartuntataudin leviamisen
estamiseksi Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ja Satakunnan sairaanhoitopiirin
alueilla sijaitsevien kuntien alueilla.

SOVELLETUT SAANNOKSET
Tartuntatautilaki (1227/2016) 1 ja 8 §

Laki tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (147/2021) 58 c,
58d,589g,58h,59a-cja91§



LSAVI/2321/2021 16 (17)

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017)1ja 5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen
(146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
valittamalla Turun hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistad hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatdés pannaan taytantdoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetun lain 91 §:n 1
momentin nojalla

LISATIETOJA

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa johtaja Heikki Maki, puh. 0295 018 094.

Johtaja Heikki Maki

Ylitarkastaja Tuomo Ollula

JAKELU JA SUORITEMAKSU
Pé&étés yleistiedoksiantona

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pidetaan
kaikkien nahtavillda Lounais-Suomen aluehallintovirastossa 21.3.2021 saakka.
Paatdbksen nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa
aluehallintoviraston verkkosivulla www.avi.fi.

Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
siitd, kun edella mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivulla.

Jakelu
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat
Satakunnan sairaanhoitopiirin alueen kunnat ja kuntayhtymat

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatoksesta
alueensa kuntien tartuntataudeista vastaavia ladkareita

Satakunnan sairaanhoitopiiri, jota pyydetdan tiedottamaan paatoksestd alueensa
kuntien tartuntataudeista vastaavia ladkareita

Lounais-Suomen poliisilaitos

Varsinais-Suomen pelastuslaitos


http://www.avi.fi/
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Satakunnan pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto

Digi- ja vaestdtietovirasto

Opetus- ja kulttuuriministerio

Maksuton paatos
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